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HAKEMUS

A. Selvitys covid-19 -epidemiasta kunnalle/kuntayhtymalle aiheutuneista taloudellisista vaikutuksista
(nettovaikutukset).

Talousarviovuodelle 2020 ja taloussuunnitelmavuodelle 2021 arvioidut (Kuntaliiton taulukko) verotuotot
eivat toteutuneet koronaepidemiasta johtuen. Varhaiskasvatusmaksuja ja kotipalvelumaksuja jai
toteutumatta. Lisaksi useisiin kustannuseriin tuli korotuksia.

Eritelty liitteessa 1.

Verotuottojen kehitys on ensiarvoisen tarke&a Laihian kunnan taloudelle. Vuoden 2020 verotulot jaivat
talousarvioon kirjatusta. Talousarvioon 2021 kunnan oli kirjattava matalampi tuotto, mihin
taloussuunnitelmassa oli varauduttu. Koronapandemian vaikutuksesta riittéavien verotuottojen kertyminen
on edelleen epavarmaa.

Erikoissairaanhoitopiirin kustannukset ovat nousseet heindkuuhun 2021 mennessa yli 500 000 euroa
edellisen vuoden vastaavaan aikaan verrattuna. Osasyyna koronasta johtuvat lisdykset. Liséksi
koronapandemia aiheuttaa tulevaisuudessa hoitovelkaa, jonka kustannuksia ei tdssa vaiheessa osata
edes arvioida.

Al Epidemiasta aiheutuneet kustannusten ja tuottojen muutokset eriteltyina (esimerkiksi tuottojen ja
kulujen vertailu aikaisempien vuosien tuloslaskelman vastaavia tuottoja ja kuluja koskeviin tietoihin
tai toteumaennusteen vertailu alkuperaiseen talousarvioon).

Eritelty liitteessa 1.
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A2 Epidemian johdosta valtiolta saatu tuki (saadut peruspalvelujen valtionosuuden lisaykset,
yhteiséveron jako-osuuden korotus sekd muut valtiolta saadut tuet).

Vuoden 2020 talousarvion valtionosuudeksi ennustettiin 16 060 969 euroa (Kuntaliiton excel)
Valtionosuuden toteuma ilman harkinnanvaraista valtionosuutta oli 18 472 517.
Valtionosuuden liséays oli siten 2 411 548 euroa.

Lisaksi kunta sai harkinnanvaraisen valtion osuuden 800 000 euroa.

B. Hakemisvuoden tuloslaskelman ennuste ja ennuste taseen kertyneesta alijaagmasta.

Talousarvion loppusumma vuodelle 2021 on 924 540 euroa
Kuntatilastoinnin 30.6.2021 tilinpaatésennuste on 804 088 euroa

Lopulliseen tilinpaatokseen vaikuttaa todella paljon erikoissairaanhoidon kustannusten kehittyminen seka
verotulojen kehittyminen.

31.12.2020 kumulatiivinen alijadgma on 560 754 euroa.

C. Perustelut miksi kunta/kuntayhtyma ei omilla toimenpiteillaan ole voinut kattaa taseeseensa
kertynytta alijaamaa 110 §:n 3 momentissa saadetyssa maaraajassa (esim. suunniteltujen
toimenpiteiden toteutumattomuus).

Verokertymén toteutumattomuus johtui koronapandemiasta, samoin varhaiskasvatus- ja
kotipalvelutuottojen lasku. Liitteessa 1 olevien kustannuserien kasvu johtui niin ikéd&n koronapandemiasta.

Erikoissairaanhoidon menojen kasvu on ollut iso ja niihin on kunnan erittéin vaikea vaikuttaa.
Tulevaisuuden hoitovelan kustannuksia on lisdksi mahdoton arvioida. Syksy on tuonut mukanaan
koronapandemian neljannen aallon ja nyt on jo ndkyvissa kouluilla tapahtuvia karanteeneja ja
etdopetukseen siirtymista. Loppuvuoden ennuste on epdvarma ja tilanne voi kédéantya viela arvioitua
huonompaan suuntaan.

D. Kunnan/kuntayhtyman oma suunnitelma talouden tasapainottamiseksi toteutettavista
toimenpiteista (keskeiset paatetyt ja suunnitellut toimenpiteet kuvattuna tasséa).

Laihian kunta ei enaa tuota vanhusten ja vammaisten asumispalvelua ja niihin liittyvia ateriapalveluja itse.
Toiminta ja henkilokunta siirrettiin lilketoimintasiirtona kunnan ja yksityisen yrityksen yhdessa omistamaan
osakeyhtitdn 1.9.2018 alkaen. Vakinaista henkilékuntaa siirtyi 72 henkil6a. Muutos tarkoittaa
henkildstokustannuksissa noin 3 976 166 euron vahennysta vuodessa. Kyseisen ajanjakson jalkeen
vanhusten ja vammaisten asumispalvelu on tuotettu palvelusetelilla.

Laihian kunta on myynyt yksityiselle sosiaali- ja terveydenhuoltoa jarjestavalle yritykselle kolme
rakennusta, joissa aiemmin toimi vanhusten ja vammaisten asumispalvelut seké ateriapalvelut.
Rakennukset myytiin tase-arvoilla, joten myyntivoittoa kaupasta ei syntynyt. Ulkopuolisen arvioijan
mukaan kyseisten rakennusten arvo oli paljon pienempi, mik& oli myyntihinta. Rakennukset eivat siis
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jaéneet rasittamaan kunnan kayttbomaisuutta ja poistopohjaa. Myynnisté johtuvat poistojen vahennykset
ovat noin 150 000 euroa vuodessa. Mikali maakunnallinen sote-ratkaisu toteutuu, eivat rakennukset jaa
kunnan omistukseen mahdolliselle vajaakaytolle. Liséksi yksityinen toimija on kaupan jalkeen
saneerannut kaksi rakennusta ja rakentanut myos taysin uuden rakennuksen. N&ita investointeja kunta ei
olisi kyennyt tekemaan itse.

Laihian kunta on joutunut nostamaan kunnallisveroprosenttiaan viimeisen kymmenen vuoden aikana
huomattavasti. Myds kiinteistoveroprosentteja on nostettu.

VUOSi kunnallisveroprosentti
2009 - 2011 19,50
2012 19,75
2013 20,00
2014 20,75
2015 - 2016 21,50
2017 — 2019 21,75

Laihian kunta on myynyt omistamansa Paloaseman ja Yritystalojen kiinteistot tytaryhteisdlleen. Omistus
siirtyi 1.9.2019. Paattksen myo6ta kunnalle syntyi myyntivoittoa noin 700 000 euroa. Vuosittaiset poistot
vahenivat myynnin seurauksena noin 54 500 euroa. Lisaksi kunta on siirtdnyt apportilla omistamansa
Biokaasulaitoksen tytaryhteisolleen. Omistus siirtyi 1.1.2020. Siirron myéta kunnalle syntyi myyntivoittoa
noin 300 000 euroa. Vuosittaiset poistot vahenivat noin 27 000 euroa. Kunta on siirtanyt apporttisiirtona
omistamansa Palveluasuntojen kiinteistot tytaryhtidlleen. Omistus siirtyi 25.1.2021. Siirron myota
myyntivoittoa syntyi 524 970 euroa. Vuosittaiset poistot vahenivéat noin 100 000 euroa.

Kunnanvaltuusto paatti kokouksessaan 15.6.2020 vahentda déanestysalueet kuudesta neljaéan. Arvioitu
saasto noin 3 000 euroa / vaali. Samassa kokouksessa kunnanvaltuusto paatti siirtda kaikki sote-
toiminnot Pohjanmaalle perustettuun Pohjanmaan Hyvinvointikuntayhtym&an 1.1.2022 alkaen.

Kunnanhallitus on kokouksessaan 8.6.2020 esittényt seuraavia talouden tasapainottamistoimenpiteita.
Kunnanhallitus paatti seuraavista nopeasti vaikuttavista toimenpiteista talouden tasapainotukseksi:

¢ Kunnanhallitus edellyttéda sivistys- ja varhaiskasvatuslautakunnalta suunnitelmaa vuoden 2020
loppuun mennessa siitd, miten esiopetus jarjestetaan lukuvuodesta 2021-2022 eteenpain.
Tavoitteena on kahden esiopetusryhman vaheneminen lukuvuoden 2019-2020 tasoon nahden.
Euromaéaraisesti tavoite tarkoittaa vahintdan 100.000 euron vuosittaista saastoa.

¢ Kunnanhallitus edellyttda perusturvalautakunnalta asumispalveluiden palvelusetelin arvon tarkastelua
tavoitteena alueellisen tason saavuttaminen. Vuosittainen saastotavoite on arviolta 150—-200.000
euroa.

¢ Kunnanhallitus edellyttéda tekniselta lautakunnalta selvitystd mahdollisuuksista siirtya yksityisteiden
osalta uuteen toimintamalliin vuoden 2022 alusta lahtien. Vuosittainen sadastotavoite on 100.000 euroa
vuodesta 2022 lahtien.
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¢ Kunnanhallitus evastaa lautakuntia, etta talousarvion 2021 ja taloussuunnitelman 2022—-2024
investointitarpeita tarkastellaan erittain kriittisesti ja pyritdan siihen, etté investointeja jaksotetaan
mahdollisimman laajalle ajalle.

o Kunnanhallitus paattaa, ettad kunta aloittaa koko henkilostoa koskevat yhteistoimintaneuvottelut
tuotannollisin ja taloudellisin syin. Neuvottelut koskevat osa-aikaistamisia, lomautuksia, irtisanomisia
seka organisaation uudelleen jarjestdmisid. Yhteistoimintaneuvotteluilla yhdessa palvelutarpeen
vahenemisen kanssa pyritdan 700.000 euron henkilostdésaastoihin vuosina 2020-2021.
Kunnanhallitus valtuuttaa henkiléstopaallikon ilmoittamaan yhteistoimintaneuvotteluista henkiléston
edustajille ja henkilostopaallikon, talousjohtajan seké kunnanjohtajan kayttaméaan kunnan puhevaltaa
neuvotteluissa.

Kunnanhallitus paatti seuraavista pitkan tahtaimen toimenpiteista talouden tasapainotukseksi:

Kunnanhallitus edellyttaa sivistys- ja varhaiskasvatuslautakunnalta esitysta vuoden 2020 loppuun
mennessa siitd, miten tulevaan perusopetuksen oppilasmaaran kehitystilanteeseen tullaan reagoimaan.
Tavoitteena tulee olla perusopetusryhmien selked vaheneminen lukuvuoteen 2026—2027 mennessa seka
kunnan tilojen tehokas kayttd. Kunnanhallitus méaérittelee tarkemman saéastttavoitteen tarkasteltuaan
lautakunnan esitysta.

Kunnanvaltuusto kasitteli ja paatti hyvaksya taméan suunnitelman saastétoimenpiteista kokouksessaan
15.6.2020.

Laihian kunnanvaltuusto on hyvaksynyt talousarvion 2020 kasittelyn yhteydessa yksityiskohtaisen
tasapainotussuunnitelman. Alla talousarviokirjan kirjaus asiasta:

1. Kokouskalenterit suunnitellaan ja kokousten kulku pyritaan ohjaamaan kaikkien hallintokuntien osalta
siten, etta kokousten maaraa ja kestoa kyetaan pienentdamaéan vuoden 2018 tasosta.

2. Uuden ikaihmisten asumispalveluyksikon valmistumisen my6ta irtisanotaan vuokrasopimus
Vanhustenkotiyhdistyksen kanssa.

3. Esiopetuksen ryhmien maara vahennetaén seitsemasta kuuteen lukuvuosiksi 2019-2020 seka 2020—
2021 ja viiteen lukuvuodeksi 2021-2022. (arvioitu sdastovaikutus vuonna 2019 11.000 euroa, vuonna
2020 lisaksi 35.000 euroa ja vuonna 2021 liséksi 35.000 euroa)

4. Perusopetuksen, erityisopetuksen seké lukion kokonaistuntimaéaraa leikataan lukuvuoden 2018-2019
tasosta 2 % lukuvuosiksi 2019—-2020 seka 2020-2021. (arvioitu saastovaikutus vuonna 2019 50.000
euroa ja vuonna 2020 lisda 50.000 euroa)

5. Sivistystoimen avustajaresurssia leikataan kaksi henkildtyévuotta lukuvuoden 2018—-2019 tasosta.
Kyseisella tasolla toimitaan ainakin lukuvuodet 2019-2020 seka 2020—-2021. (arvioitu saastdvaikutus
vuonna 2019 25.000 euroa ja vuonna 2020 lisda 25.000 euroa)

6. Koulukuljetusten kriteeristdéd ja perusopetuksen jarjestamista tarkastellaan tavoitteena
koulukuljetusten vaheneminen lukuvuoden 2019-2020 alusta l&dhtien. (arvioitu saastovaikutus vuonna
2019 15.000 euroa ja vuonna 2020 lisda 15.000 euroa)

7. Sivistystoimen yksikdille asetetaan velvoite raportoida sijaisten kayttd lukukausittain. Paasaantona
on, etta sijaisia ei oteta alle kolmen paivan sijaisuuksiin. (arvioitu sdastovaikutus 40.000 euroa)
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8. Vahennetdan ekopisteiden maaraa hyotykayttbaseman avaamisen myota.
Naiden lisaksi kunnanhallitus paatti tasapainotuspaéatoksessaan:

Velvoittaa teknisen lautakunnan seka vapaa-aikalautakunnan selvittamaan paivystysten yhdistamisen
mahdollisuuden tai vaihtoehtoisesti vapaa-aikaosaston paivystysta vaativien toimintojen hankkimisen
ostopalveluna.

Tekninen lautakunta ryhtyy valmistelemaan mahdollisuutta palauttaa yksityisteiden hoito yksityistielain
mukaiseksi.

Yksityisteiden hoidon osalta on mahdollisuus merkittaviin sdéstoihin. Taman toimenpiteen mahdollisia
saastoja ei ole huomioitu talousarviossa 2019 eika taloussuunnitelmassa 2020-2021.

Liséksi kunnanhallitus paatti todeta, etta talousarviossa ja -suunnitelmassa on mahdollista huomioida
varhaiskasvatuksen resurssien pieneminen, kun huomioidaan vuosina 2015-2018 syntyneiden lasten
maaran huomattava vdheneminen aiempiin vuosiin verrattuna.

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 24.8.2020 perustaa taloustyéryhmaén, joka kayt lapi kunnan kaikki
toiminnot ja etsii saastomahdollisuuksia. Tyoryhma esitteli tulokset lokakuussa 2020. Merkittavin kunnan
talouteen vaikuttava tekija tuloksissa oli tehda selvitys kunnan oman kiinteistéhuollon henkildston siirrosta
likkeenluovutuksena kunnan tytaryhtiolle.

Kunnassa on alkanut alkuvuodesta 2021 selvitystyé kunnan oman kiinteistéhuollon henkildston siirrosta
likkeenluovutuksena kunnan tytaryhtidlle. Valtuustokauden paatos katkaisi selvitystyon, mutta sitéa
jatketaan uuden valtuuston astuttua tehtaviin.

Kunnassa on meneilladn kunnanhallituksen paatoksen mukaisesti koko henkilékunnan lomautus. Osa
henkilokunnasta sitoutui vapaaehtoisiin saastétoimenpiteisiin. Osa lomautuksista on jo toteutettu ja osa
toteutetaan loppuvuoden 2021 aikana.

E. Muut huomiot ja lisatiedot.

Paivays ja allekirjoitus Laihia xx.xx.2021

Liitteet: LITE 1 Epidemiasta aiheutuneet kustannusten ja tuottojen muutokset eriteltyna



